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ILMO. SR. LUIS EDSON OLIVEIRA SOUSA PRESIDENTE DA CPL
RESPONSAVEL PELA O EDITAL DE LICITAGAO: TOMADA DE PREGO
N°2023.06.01.1

RECURSO ADMINISTRATIVO
TOMADA DE PRECOS N°2023.06.01.1 :
OBJETO: Contratagéo de serwgos de engenhana para execugao das obras de

S

pavimentacéo e adequagéo de Vv a : 'ravade nas ruas de entorno ao Acude
Junco, nos moldes do Contrato' de Repasse n° 928576!2022!MDRICAEXA firmado
com municipio de Granjei__rngE :

Sr. Presidente da CPL

A EMPRESA A.L.L CONSTRUTORA LTDA-ME com endereco & Rua Augusto
Dias de Oliveira, n° 815 - Novo Juazeiro - Juazeiro do Norte — CE (Estado do Ceara),
CEP 63.031-760, inscrito no CNPJ sob o n° 15.621.138/0001-85, representada por o
Sr. Francisco Pinto de Macedo Junior, portador do CPF n° 938.784.863-91, vem,
tempestivamente, apresentar RECURSO CONTRA INABILITAGAO, com fundamento
no artigo 109, inciso | alinea “a” ' da Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993, pelas razdes
e motivos a seguir dispostos. .

O presente Recurso oposto contra a decisdo da Comissdo Permanente de Licitacéo) é
tempestivo, pois oposto no prazo legal de 05(cinco) dias uteis, contados da data
publicagéo.

O RECURSO ORA IMPETRADO, € em razéo da CPL, ter inabilitado ora a recorrente,
que participou do certame epigrafado, conforme publicacdo, na TOMADA DE
PRECOS N°2023.06.01.1 acima citado. Dai a razdo do presente RECURSQO
ADMINISTRATIVO.
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No dia 20 de julho de 2023, a recorrente participou e entregou seus documentod\¥
habilitac&o e propostas de prego, para a tomada de pre¢o acima escrita, foi iniciada a
fase de habilitacdo para o referido certame.

Ocorre que a comisséo de Licitacdo inabilitou nossa empresa, que erroneamente nos
itens: t g

Conforme sera demonstrado no decorrer deste recurso, a decisdo de inabilitar a
Recorrente ndo estd em consonéncia com o contexto da Lei 8.666/93 ou com as
determinagdes contidas no Edital, nem encontra guarida nos principios de direito
administrativo referentes ao processo licitatério, uma vez que o Atestado de
Qualificagdo técnica e operacional apresentado satisfaz todos os requisitos indicados
ne instrumento convocatério, razdo esta que motiva, justifica e fundamenta a
interposicdo do presente recurso, como também foi apresentado tal declaracéo, como
restara comprovado a seguir.

DO DIREITO ) s TRl R

Sabe-se que uma das fases do processo !:crtaténo €a da habihtagéo na qual aqueles
interessados em contratar com a Administracao Publica devem demonstrar, mediante
a apresentacao de documentos, que sdo capazes e idéneos para bem executar o
objeto licitado e, assim, atender satisfatoriamente a demanda publica apresentada.

Sinaliza-se, de plano, que para tal finalidade (habilitacdo) podem ser exigidos apenas
e tdo somente os documentos arrolados na Lei 8.666/93, em face do principio da
legalidade, que, dentre outros, rege a atividade administrativa, conforme estabelece a
Constituicado Federal, em seu art. 37, caput, e condiciona, como requisito de validade,
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que as agbes da Administragdo Publica estejam sempre em consondncia com 2

permitido pelo ordenamento.

DA OBSERVANCIA, POR PARTE DA RECORRENTE AO DISPOSTO NO IT
3.2.15.2 e 3.2.15.3.

A CPL (Comissao de Permanente de Licitagédo), sem maiores considerages, acabou
por entender que a proponente se encontrava inabi!iiada por desatender normas

editalicias estabelecidas nos itens 25— Execug:éo de pavimento em piso

intertravado, com bloco 16 faces de 11cm espessura 8 cm AF 10/2022. A3.2.15.3 —

que comtemplam semgos de natureza !guals e semelhantes e até superior ao do
almejado ao objeto desta licitagdo. (CAT n. 255669/2021)

Ora, as exigéncias para qualificacdo técnica dos licitantes sdo limitadas as hipdteses
previstas no art. 30 da Lei n. 8.666/93, prevendo apenas condicdes que se revelarem
imprescindiveis a execucdo dos servigos, assegurando-se de que 0s parametros
fixados s&o necessarios, suficiéntesé peiftinentes ao objeto licitado.

O legislador normativo. teve . por. base a mtengao de limitar a exigéncia de
documentagao a nwel de selec:ionar empresas aptas a concorrerem mas nao de
restringir a participa¢do e a competitividade.

A diccao do §3°, art 30, Lei 8.666/93 é clara:

Art. 30. § 30 Serq sempre admitida a
comprovagao de aptiddo através de
certiddes ou atestados de obras ou
servicos similares de complexidade




A.LL. CONSTRUTORA LTDA - ME

' CNPJ: 15.62H13840601-85 RUA AUGUSTO DIAS DE OLIVEIRA, 815 -
O JUAZEIRO - JUAZEIRO DO NORTE - CE CEP: 63.031.760 - TEL. (88) 21416322
Whatsapp 99957-8210, 988148443, E-mail: a.ilconstrutoraltdai@hotmail.com

72712009 - Plenario, do qual cita-se parte da instrugdo procedida pela unidade técnica,
transcrita para o relatério da decisdo e trecho do respectivo voto:

1.1. As ex:gencaas para habilitacdo

tecmn dos hcntantes sdo limitadas as

constando apenas
que se revelarem
: p?éscindiveis a execugcdo dos
ervicos, assegurando-se de que o0s
parametros fixados sdo necessarios,
suficientes e pertinentes ao objeto
licitado. Aquele artigo é taxativo ao
afirmar que para comprovagao da
capacitacdo técnico-profissional
bastara que o licitante possua em seu
. Quadro permanente, na data prevista
| para entrega da proposta, profissional
. de nivel supenor ou outro devidamente
reconhec:do pe!a entidade competente,
e que tal profissional deve ser detentor
de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes
ao do objeto da concomréncia (§1°
inciso | do mencionado artigo)
1.2. O inciso Il do mesmo artigo trata da
gualificacdo técnico-operacional,
bastando, para tanto, a comprovagio
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de aptiddo da licitante para o

desempenho de atividade pertinente e

compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com 0 objeto da
licitagé@o, respectivamente, né&o

havendo qualquer referéncia ou
exigéncia quanto & composi¢éo
quantitativa e qualitativa do quadro

."bermaﬁente da empresa. 1.3. Em

~ nenhum dos normativos citados pelos
és;df)n‘jsé\'}é héa qualquer referéncia a
fﬁﬁosigéd”dd guadro permanente da
mﬁzresa a ser contratada, quanto ao
quantitativo de pessoal e as
respectivas categorias profissionais.
Esses normativos referem-se a
obrigatoriedade do  Registro, no
Conselho Regional de Engenharia, E
Arquitetura e  Agronomia, dos
profissionais e das empresas que vao
executar a obra ou o servico, bem
~ como da prova de estarem em dia com
.0 pagamento das respectivas
| én.u"idaéiés' __jljnto ao  respectivo
Conselho Regional, além da
necessidade de  Anotacdo da
Responsabilidade Técnica e outras
regras inerentes ao exercicio da
profissdo nas areas fiscalizadas pelo
CREA.
(--)
VOTO

6

%03 ay
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2. Quanto a exigéncia de os licitantes
possuirem no quadro permanente
responsaveis técnicos habilitados nas
areas de Engenharia Civil Mecéanica e
de Seguranca do Trabalho (letra B), da
ndo aceitacio de atestado de execugdo
de construgéo!refonnas como
comprovador de experiéncia (letra C), e

quantldades minimas  para
a qualificacdo técnica (letra

ah;britas”no relatério precedente, de
ue houve restricio ao carater
ompetitivo do certame, e adoto os
seus fundamentos como minhas razées
de decidir. A mesma concluséo aplica-
se a auséncia de critérios objetivos
para aceitabilidade dos precos (letra J),
TR caracterizando o descumprimento
ao art. 40, inciso X, da n° Lei 8.666/93,
motivo pelo qual o 6rgdo ja foi objeto
de determinacdo  anterior deste
_Tnbunai (Acérdao n® 1.094/2004,
rerterada pe!o Acorddo 667/2005,
ambos do Plenarlo). Concordo,
também, com as conclusées e as
determinacdes sugeridas pela unidade
técnica com respeito ao alto valor
previsto para os servicos eventuais em
relagéo ao valor total do contrato (letra
F) e a auséncia, no edital, de prazo
para inicio da prestacdo dos servicos
(letra L). (grifo nosso)
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Conforme documentacgdo apresentada é claro e notério que as CAT n. 255669/2021,
CAT n. 255941/2021, CAT n.255950/2021, CAT n.255669/2021, sdo compativeis,
semelhante ao projeto aos itens de maior relevancia constante no edital TOMADA DE
PRECOS N°2023.06.01.1, motivo no qual a CPL julgou que ndo atenderia. (em
anexo)

Analisando-se 0 escopo da obra'__ ed:tal ‘e seus anexos, consubstanciado

pelas exigéncias de capacadad téc ca operac:ona:""' contidas no instrumento

convocatério, chega-se a. conclu P ""assa pelos servigos ora
licitado: -

1, CAT n. 255041/2021, CAT n.255950/2021, CAT

n.255669/2021.

Nesse sentido, ha de se destacar que esta Recorrente fez constar em seu cademo de
documentos CAT n. 255669/2021, CAT n. 255941/2021, CAT n.255950/2021, CAT
n.255669/2021, que traz: objeto/servicos iguais, semeithantes e compativeis, dentre
outras obras ja realizadas e demostrada na habilitacdo através de varias CAT’S,
no qual contempla perfeitamente os itgns 3.2.156.2e3.2.156.3.

Vé-se, portanto, a necessidade de se analisar de forma mais acautelada a decisdo
desta douta comlssao posto que mesmo tendo executado obras similares e até de
maior complex:dade do ponto de vista técnico e gerenmal esta Recorrente néo
conseguiu demonstrar, aos olhos desta douta comissao, ser capaz de executar as
obras objeto da referida licitacdo.

A Administracdo néo pode fazer e julgar exigéncias indevidas e impertinentes para a
habilitacdo do licitante. A prépria Constituicdo, ao referir-se ao processo de licitagéo,
indica que este somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes (art. 37, XXI).
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Os acervos ja citados se mostram plenamente viavel, em consonancia com a

previsdo contida no art. 30 da Lei de Licitagdes, e o edital, o que ndo se pode tolerar
se perfaz quando, em atencdo a esse requisito, se tenta privilegiar algum competidor
em detrimento dos demais, conforme acontece com o caso em comento.

Assim, ante as CAT'S apresentadas, ante o atestado juntado, bem como face a
situacdo fatica quando da execugdo do servico na cidade de LAVRAS DA
MANGABEIRA/CE, IPAUMIRIM/CE, PORTE!RAS!C;E ' ‘e CEDROICE, acima
ireito da Postulante de ver reconhecida sua

apresentada, resta lidimo e cEa_
HABILITAGAO, posto que apresentou todos 0s docu mentos exigidos no edital

convocatério para tal.

fazem nos casos que lhes sdo expostos, foi prejudicada por, talvez uma questdo de
tempo, em face das grandes e valorosas tarefas desempenhadas em varios setores
pelos membros desta comisséo, os privou de fazer uma melhor avaliagéo, vindo, por
consequéncia, a proferir, precipitadamente, tal decisdo.

Como ja mencionamos anteriormente a Lei de Licitagdes ndo regrou as caracteristicas
exatas das declaragbes. Logo, as exigéncias devem ser tida como
parcimdnia/comedida a fim de ndo restringir a competitividade do certame, o que a
nosso ver, repetimos, restringe pois o reconhecimento de firma dificulta o alcance do

documento.
E cristalino, que o julgamento da documentacdo apresentada pela recorrente,

conforme nota-se na ATA, € nula de pleno direito, como demonstrado, ndo encontra
fundamentacéo suficiente para inabilita-la.

A documentacdo da recorrente € incontroversa e atende todas as exigéncias legais.
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A documentagéo apresentada pela recorrente € robusta e atende satisfatoriamente

aos requisitos basicos exigidos no edital, e demonstra seriedade, é firme, e concreta
com conteiudo bem determinado. Portanto, ndo merece guarida a decisdo da
Comissao de Licitagdo, vez que, a recorrente, apresentou documentacéo que nao
omitiu qualquer ponto.

No caso, a Administragdo deve ter cautela para que um excessivo rigorismo formal
nao venha redundar em prejuizo dela propria, com a inabilitagdo de uma empresa

solida e respeitavel.

nunciada, pleiteando o
o apresentada pela recorrente, e por

vez qua‘ttsr:no aqui demonstrado, o fez como sempre o faz nas licitagbes das quais
participa.

Sabe-se que quando da realizacdo de certames, a Administracdo tem a obrigacéo de
sopesar as falhas eventualmente constatadas no transcurso do procedimento, de
forma a barrar aquelas que de mostram mais graves, inabilitando ou desclassificando,
e superando aguelas que nao idrejud"iquem a continuidade dos trabalhos, bem como, a
execucdo do objeto licitado. sso se deve”ao Principio do Formalismo Moderado.

O motivo alegado qﬁe_ deu causa a ina:pili'tagéo da Reéoﬁeht_e in_existe, muito menos a
comprovacgao de que a recorrente atendeu integraimente todos os itens do instrumento
convocatério, notadamente quanto os documentos para habilitagdo ou que podera
adequadamente atender aos anseios quando da execucao contratual.

A conduta do julgamento da CPL, sem explicagcdes técnicas, data vénia, mostrou-se
preocupante. Pois NAO agiu de forma razoavel, seguindo o edital e os principios que
regem a administracdo publica

¥O J (’.5.-%.'4‘.2?:!1{(} - JUAZEIRO DO NORTE - CE CEP: 63.031.760 - TEL. (88) 2841632
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Sabe-se que o rigorismo da Administragéo € causa de total prejuizo, aos certames e

ao erario. Isso porque, priorizar a forma em detrimento do contetdo das propostas de
precos e documentos, dificulta e até impede que a Administragéo alcance o principal
mote do procedimento administrativo de licitagcdo, qual seja, o ja discutido principio da
economicidade e contratacao da proposta mais vantajosa.

O objetivo maior do certame n&o pode ser mitigado por questbes menores que n&o
afetam o cumprimento do objeto do certame, tampouco r.iof excesso de zelo e rigor da

Administrag&o, desproporcional ao objeto licitagéo e a{' ocasiso deparada.

A situacdo ja foi enfrentéda"l'é momentos. utro pelos fribunais patrios. Sobre o

tema, destaca-se o precedente abai roferido peld E. Superior Tribunal de

Difé:to Publico. Mandado de Seguranca.
Procedimento licitatério. Vinculagdo ao Edital.
Interpretagdo das Cléusulas do Instrumento
Convocatoério pelo Judiciario, fixando-se o Senfido
e o Alcance de cada uma delas e Escoimando
Exigéncias Desnecessérias e de Excessivo Rigor

. Prejddfciais ao Inferesse Publico. Possibilidade.
”C"iabi}neni‘o de Mandado de seguranga para esse

. Fim. Deferimento.
(%) & P y
O formalismo no processo licitatério nao
significa que se possa desclassificar
propostas eivadas de simples omissdes ou
defeitos irrelevantes.

(MS 5.418/DF, 12 S., rel. Min. Demécrito Reinaldo)

Sendo assim, € de rigor que, confirmado o atendimento as regras do edital, ndo deve a
Administracéo, por parte da CPL, rejeitar desmotivadamente a documentacéo da
recorrente, sob pena de ofensa ao edital e aos principios da vantajosidade,
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economicidade, razoabilidade, e especialmente, da legalidade e isonomia, haja visto
que a documentacdo apresentada cumpri fielmente o edital, que caso fosse
necessario, abrisse diligéncia para devida afericdo, conforme art. 43, § 3° da Lei
8.666/93, e suas alteracdes posteriores.

Desse Modo, nossa exclusao da licitagéo, por meio da inabilitagc&o, enfraquece a
ampla disputa e prejudica demasiadamente o interesse publico, o que configura
nulidade passivel de ensejar até mesmo a exting@o do certame.

II- DO PEDIDO

do Norte - CE (Estado‘do Ceara), CEP 63.031-760, inscrito no CNPJ sob o n°
15.621.138/0001-85, requerendo de logo que use o direito de retratagdo, para
reconsiderar sua decisdo, HABILITANDO a empresa acima citada, em face da
comprovacao de que efetivamente cumpriu com todas as exigéncias do edital,
seja o presente RECURSO ADMINISTRATIVO conhecido e provido, a fim de além
de HABILITAR e prosseguir as demais fases do certame.

Caso a CPL opte por manter sua decisado, que nos declarou inabilitada deste certame,
requeremos que, com fulcro no Art. 109, I, § 4°, da Lei 8.666/93, e no Principio do
Duplo Grau de Jurisdicao, seja remetido o processo para _ap.feciac;.éo por autoridade
superior competente.

JUAZEIRO DO NORTE - CE, 03 de agosto de 2023.
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