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ANALISE DO RECURSOS ADMINISTRATIVO - JULGAMENTO DA HABILITACAO
TOMADA DE PRECOS N° 2023.01.30.1

DOS FATOS

Trata-se de recurso administrativo quanto ao julgamento da habilitacio datada de 14 de
junho de 2023 e apresentada em 22 de Junho de 2023 relativo ao Processo Licitatorio n°
2023.01.30.1, realizado na modalidade Tomada de Pregos, cujo objeto consiste na contratacio de
servicos de engenharia para execucio das obras de reforma e ampliacio da Escola Augusto
Ferreira da Silva, na localidade de Canabrava dos Ferreiras no municipio de Granjeiro/CE,

junto a Secretaria Municipal de Educaciio, impetrado pelo licitante JHS SERVICOS E OBRAS
EIRELI, ja qualificado nos autos do processo.

DA TEMPESTIVIDADE

Do ato administrativo de recurso quanto ao julgamento da habilitagio ou inabilitagdo do
licitante, correra no prazo de 05 (cinco) dias tteis a contar da intimagio do ato ou da lavratura da
ata. Haja vista a publicacdo do julgamento da fase de habilitagio no dia 14/06/2023, o prazo limite
para apresenta¢do finda-se e 21/06/2023.

O recurso administrativo foi protocolado via e-mail granjeirocpl@hotmail.com em
22/06/2023 as 09:25, ou seja, 0 mesmo foi apresentado INTEPESTIVAMENTE.

DA ADMISSIBILIDADE RECURSAL

Para fins pedagdgicos e de esclarecimentos, cabe destacar que no juizo de admissibilidade
verifica-se a presenga dos pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade,
interesse e motivagio), em outras palavras, nesta fase ndo se analisa 0 mérito recursal.

Examino. A Lei n® 8.666/93 estabelece, in verbis:

Art. 109. Dos atos da Administracio decorrentes da aplicaciio desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias iteis a contar da intimaciio do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

Conforme preconizado pela doutrina e jurisprudéncia patria, o prazo para o recurso &
peremptdrio € continuo, ou seja, ultrapassado o lapso temporal ou exercido o direito de recorrer se
opera a preclusdo consumativa para a pratica de qualquer ato relacionado com a interposi¢do do
recurso, em homenagem ao principio da preclusdo consumativa e da seguranga juridica.

Nesse sentido:

RECURSO ADMINISTRATIVO LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N. 39/93, ART. 158 OFERECIMENTO DAS
RAZOES APOS O EXAURIMENTO DO PRAZO
RECURSAL PRINCIPIO DA PRECLUSAO
CONSUMATIVA E DA SEGURANCA JURIDICA NAO
CONHECIMENTO. Ultrapassado o prazo legal para a
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mterposng:ao do recurso administrativo, torna-se impossivel
seu conhecimento em razio da flagrante intempestividade,
em homenagem ao principio da preclusio consumativa e da
seguranca juridica. (TJ-AC 00013722920138010000 AC
0001372-29.2013.8.01.0000, Relator: Roberto Barros, Data de
Julgamento: 26/01/2015, Conselho da Justiga Estadual, Data de
Publicagdo: 31/01/2015).

No mesmo diapasio o Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ADMINISTRATIVO. LEI N.° 9.784/1999.
INTERPOSICAO. OFERECIMENTO DAS RAZOES
APOS O TERMINO DO PRAZO RECURSAL. MOTIVO
DE FORCA MAIOR NAO COMPROVADO. CONJUNTO
PROBATORIO  INEXISTENTE. PRINCIPIO DA
PRECLUSAQO CONSUMATIVA E DA SEGURANCA
JURIDICA. AGRAVO DESPROVIDO. I - O recurso
administrativo deve ser interposto com as razdes do pedido
de reforma. Il - O prazo para o recurso é peremptério e
continuo, ou seja, ultrapassado o lapso temporal ou exercido
o direito de recorrer se opera a preclusdo consumativa para
a pratica de qualquer ato relacionado com a interposicdo do
recurso, em homenagem ao principio da preclusio
consumativa e da seguranca juridica. Il - O rol probatério
foi deficitariamente instruido pela Agravante, apresentando-
se incapaz de refutar o direito da Impetrante. A afirmacio
da existéncia de motivo de forca maior consiste em mera
formulacdo descabida de prova, sendo sua existéncia nos
autos incerta. IV - Agravo regimental desprovido. (STJ -
AgRg no MS: 7897 DF 2001/0106446-2, Relator: Ministra
LAURITA VAZ, Data de Julgamento: 12/12/2001, S1 -
PRIMEIRA SECAO, Data de Publicagio: DI 04.03.2002 p.
168)

Segundo o Superior Tribunal de Justica, verbis: “1. A tempestividade do recurso
administrativo € requisito essencial para a devolugdo da matéria impugnada ao orgdo julgador, pois
intempestivo o recurso, opera-se a coisa julgada administrativa, tornando os seus efeitos efetivos e
aptos a atingirem o patrimonio do particular.” (RMS 10338 / PR - Ministra LAURITA VAZ).

Cabe destacar que, os Tribunais tém decido que a intempestividade caracteriza auséncia de
fumus boni iuris, na esfera judicial.

AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE
SEGURANCA - RECURSO ADMINISTRATIVO EM
LICITACAO - NAO CONHECIMENTO s
INTEMPESTIVIDADE - SUSPENSAO DO CERTAME -
AUSENCIA DE FUMUS BONI IURIS -
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iNDEFER]MENTO DA LIMINAR. -  Acionada
intempestivamente a via administrativa, depois de ja
escoado o prazo recursal de 5 dias, nos termos do art. 109,
inciso I, alinea b da Lei Federal n. 8.666/93, inexiste fumus
boni iuris a amparar o pedido liminar de suspensdo do
certame licitatorio. (TJ-MG - AL 10024121328140001 MG,
Relator: Versiani Penna, Data de Julgamento: 05/04/2013,
Camaras Civeis / 5* CAMARA CIVEL, Data de Publicacio:
10/04/2013).

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. HABILITACAO.JULGAMENTO  DAS
PROPOSTAS. RECURSO ADMINISTRATIVO.
INTEMPESTIVIDADE.INICIO DO PRAZO
DECADENCIAL. DECADENCIA RECONHECIDA.
SEGURANCADENEGADA. 1. Nos termos da Lei 8.666/93 e
do edital do certame, o prazo de cinco dias ateis para
interpor recurso contra a habilitacdo ou inabilitacio do
licitante € o julgamento das propostas tem inicio a partir da
publicacdo do respectivo ato na imprensa oficial. 2. No caso,
a habilitacdo da litisconsorte passiva foi deferida em31/3/03,
tendo os recursos administrativos interpostos por outras
empresas participantes do certame sido improvidos em
13/4/07. Ja o ato que tornou piblicos os resultados da
pontuacdo das Propostas de Preco pela Outorga e
determinou a desclassificacio da impetrante foi publicado
em 5/11/08. Assim, intempestivos os recursos administrativos
interpostos apenas em 17/11/08.3. Reconhecida a
intempestividade dos recursos administrativos apresentados
pela impetrante, devem ser considerados como nio
apresentados, motivo pelo qual o prazo de decadéncia para
impetracio de mandado de seguranca teve inicio a partir do
ultimo dia do prazo recursal, ou seja, 13/11/08. Desta forma,
tendo o mandado sido impetrado apenas em 24/4/09, forcoso
reconhecer a decadéncia daimpetracdo.d. Seguranca
denegada. (STJ - MS: 14306 DF 2009/0073830-0, Relator:
Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, Data de Julgamento
22/06/2011, S1 - PRIMEIRA SECAO, Data de Publicago: DJe
02,’08;’2011)

No mesmo sentido, tem decidido os tribunais de contas:

EMENTA: RECURSO ADMINISTRATIVO.
INTEMPESTIVIDADE. NAO  CONHECIMENTO.
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE DO MERITO. 1. A
propositura de qualquer recurso deve estar adstrita ao
preenchimento dos pressupostos de admissibilidade, sob
pena de nio conhecimento. 2. O Recurso Administrativo
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interposto fora do prazo legalmente estipulado — trinta dias
— ndo pode ser conhecido, conforme dic¢ao do artigo 147 da
Lei Complementar n. 68, de 1922. 3. Recurso Administrativo

ndo conhecide, ante a sua intempestividade. (PROCESSO:
719/2021/TCE-RO).

EMENTA: PEDIDO DE REEXAME.
INTEMPESTIVIDADE. NAO CONHECIMENTO.
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE DO MERITO. 1. A
propositura de qualquer recurso deve estar adstrita ao
preenchimento dos pressupostos de admissibilidade, sob
pena de nao conhecimento. 2. Assim, o recurso interposto
fora do prazo legalmente estipulado carece de ciéncia, a teor
da norma inserta no art. 91 do RITC. 3. Recurso nio
conhecido. 4. Andlise meritéria prejudicada.
UNANIMIDADE. (Decisio n. 365/2013 — 2@ CAMARA.
Processo n. 1.458/2013/TCE-RO. Relator: Conselheiro
WILBER CARLOS DOS SANTOS COIMBRA. Julgado em 9
de outubro de 2013.

Ante todo o exposto, NAO RECONHECEMOS o recurso em virtude de sua
INTEMPESTIVIDADE.

No que pese a intempestividade do recurso, a administragdo tem o dever de rever seus atos,
mormente quando eivados de vicios de ilegalidade, decorréncia do principio da autotutela.

Neste diapaséo, passamos a analisar o mérito das razdes do recurso a fim de zelarmos pelo
bom andamento e lisura do processo licitatorio.

RAZOES DOS RECURSO

A recorrente, impetrou recurso administrativo, intempestivamente, contra a decisio da
Comissdo de licitagdo que a inabilitou, por descumprimento dos itens 3.2.15.1 e 3.2.15.2 do
instrumento convocatorio.

Em sua pega recursal, a recorrente, em apertado resumo, sustenta; (1) ter plenamente
atendido em todo os seus quantitativos e similaridades os itens 3.2.15.1 e 3.2.15.2 do instrumento
convocatério. (2) que hé ilegalidade quanto a exigéncia dos itens 3.2.15.1 ¢ 3.2.15.2. (3) que ha
ilegalidade na exigéncia do item 4.2.5.3 quanto as condigdes sobre o vinculo empregaticio.

Ao final solicita o conhecimento do recurso e dar-lhe provimento com esteio nas razoes
dantes expendidas ¢ HABILITAR A RECORRENTE para participar das fases posteriores do
processo licitatorio em comento.

DA ANALISE DO RECURSOS

Dos fatos e fundamentos trazidos ao recurso ora enfrentado, observamos com zelo cada
linha, revendo todos os passos do processo referente a Tomada de Pregos n® 2023.01.30.1, assim,
paco a analise de cada ponto do recurso administrativo.
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A recorrente alega que (1) ter plenamente atendido em todo os seus quantitativos e
similaridades os itens 3.2.15.1 e 3.2.15,2 do instrumento convecatdrio.

Os itens tratam do acervo técnico-operacional do licitante, sendo vejamos:

3.2.15 - Comprovagio de capacidade técnico-operacional para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades, e
prazos com o objeto da licitagdo, sendo esta feita mediante a apresentacio
de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devendo tais atestados virem acompanhados das respectivas planilhas
descritas dos servigos executados, contendo no minimo os servicos de maior
relevancia abaixo:

3.2.15.1 Laje Pré-Fabricada Trelicada p/piso — vio de 1.81 A 2.80 m,
quantidade minima de correspondente a 30% do quantitativo licitado.

3.2.15.2 Cobertura Telha Cerdmica (Ripa, Caibro, Linha, correspondente

a 30% do quantitativo licitado.

Nesse quesito, por se tratar de contetdo técnico o julgamento quanto a analise dos acervos
tecnicos foi de responsabilidade do Engenheiro Civil Francisco Giordano Ibiapina Rodrigues de
Carvalho, devidamente registrado do CREA/CE, sob n°® 44301-15.

O Sr. Giordano julgou que o acervo apresentado pela recorrente no satisfez a exigéncia dos

itens 3.2.15.1 e 3.2.15.2, visto ndo ter apresentado atestado de capacidade técnica compativel com
os itens e quantidades solicitadas.

O recorrente em sua pega recursal, aduz que cumpriu plenamente o exigido nos itens em
comento e que a Comissdo de Licitagdo em seu profundo desconhecimento dos entendimentos
Jurisprudenciais inabilitou a recorrente. Contudo, analisando linha a linha do recurso, ndo a
recorrente apresentou nenhuma contra razdo a INABILITACAQ, nfo demonstrou em seu acervo
técnico onde consta os itens e quantitativos que a tornariam HABILITADA.

Portanto, ndo vislumbramos razdes que motivariam a tornar a recorrente HABILITADA.

Outro ponto que a recorrente alega consiste (2) que h4 ilegalidade guanto a exigéncia dos
itens 3.2.15.1 e 3.2.15.2.

Conforme a sistematica adotada pela Lei n° 8.666/93, na etapa de habilitagdo, entre outros
aspectos, a Administragdo deverd analisar a qualificagdo técnica dos licitantes, com o objetivo de

aferir se dispdem de conhecimento, experiéncia e aparelhamentos técnico e humano suficientes para
satisfazer o contrato a ser celebrado.

Para isso, a Lei de Licitagdes autoriza a Administragio a exigir a comprovagio da
capacitagdo técnico-operacional, nos termos de seu art. 30, inc. II, e a comprovagio da capacitagio
técnico-profissional, de acordo com seu art. 30, § 1°, inc. I.

No primeiro caso (capacitagdo técnico-operacional), a experiéncia a ser verificada ¢ a da
pessoa licitante, devendo comprovar, enquanto organizagdio empresarial, sua aptiddo para
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desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e pr
objeto da licitagdo. Quanto a capacitagdio técnico-profissional, o foco da exigéneia € a demonstragdo
da experiéncia do profissional indicado pelo licitante para atuar como seu responséavel técnico,

Nao obstante o siléncio legal, o TCU reconheceu, por meio da publica¢do da Stimula n° 263,
que:

Para a comprovacio da capacidade técnico-operacional das
licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a
ser contratado, € legal a exigéncia de comprovacio da
execu¢do de quantitativos minimos em obras ou servicos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporcio com a dimensido e a complexidade do
objeto a ser executado.

A lei n® 8.666/93, nos termos do art. 30, § 1°, inc. I, limita a exigéncia de habilitagio técnico
operacional as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedando que
sejam exigidos quantitativos minimos nos atestados de capacidade técnica. Ocorre que, em relagdo

a qualificagdo técnico-operacional, a mencionada norma nio especifica quais sdo os limites
permitidos.

O Tribunal de Contas da Unido — TCU, por sua vez, ja vinha proferindo entendimento sobre
ser regular a exigéncia de atestado de capacidade técnico-operacional com quantitativo minimo de
até 50% do quantitativo de bens e servigos que se pretende contratar, podendo ultrapassar tal limite,
excepcionalmente, desde que a especificidade do objeto o recomende, situagdo em que os motivos

de fato e de direito deverdo estar devidamente explicitados no processo licitatorio [Acorddo n°
2924/2019 — Plenério].

Em complemento ao posicionamento exposto, a Corte de Contas, recentemente, por meio do
Acérdao n°1251/2022 — Segunda Camara, proferiu o entendimento de que a exigéncia de
comprovacdo da execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, para fins de atestar a capacidade técnico-operacional, deve guardar proporgdo com a
dimensdo ¢ a complexidade do objeto e recair, simultancamente, sobre as parcelas de maior
relevancia e valor significativo.

Constata-se que o Acordao n° 1251/2022 — Segunda Camara ainda dispde que a regra para
exigéneia da qualificagio técnico-operacional é que os quantitativos minimos exigidos ndo devem
ultrapassar 50% do previsto no orgamento base, salvo em condi¢des especiais e devidamente
justificadas no processo de licitagdo, o que vem sendo permitido de forma  similar para  as
exigéncias de qualificagdio técnico-profissional.

No caso em espeque, o edital convocatorio solicitou apenas 30% do quantitativo previsto no
orgamento base, estando, portanto, abaixo no quantitativo permitido.

Pelas razbes expostas, ndo hd o que se falar em ILEGALIDADE, quanto a exigéncia dos
itens 3.2.15.1 e 3.2.15.2 do edital convocatério.
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Por derradeiro a recorrente alega (3) que ha ilegalidade na exigéncia do item 4.2.5.3
quanto as condigdes sobre o vinculo empregaticio.

Revendo o instrumento convocatério identificamos que 0 mesmo néio possui o item 4.2.5.3.
O item 4 do edital trata da Proposta de Precos.

Ao analisar o contetido argumentado, acreditamos que a recorrente questiona as condicdes
sobre o vinculo empregaticios entre a empresa licitante ¢ profissionais de engenharia. O item que
trata sobre o tema € o item 3.2.16 € 3.2.16.1, vejamos o que o mesmo diz:

3.2.16 - Comprovagdo de capacidade técnico-profissional,
mediante possuir em seu quadro permanente, na data prevista
para entrega da proposta, profissional responsavel técnico,
detentor de atestado(s) de responsabilidade técnica, devidamente
registrado na entidade de classe competente, por execucgiio de
obra ou servigo de caracteristicas semelhantes com o objeto da
licitagdo, devendo tal(is) atestado(s) vir(em) acompanhado(s)
das respectivas planilhas descritivas dos servigos executados;
3.2.16.1 - Para comprovar que o profissional acima referido
pertence ao quadro permanente da licitante, no caso de nfo ser
socio da mesma, devera ser apresentada copia da sua Carteira de
Trabalho ¢ Previdéncia Social - CTPS, acompanhada da cépia
do Livro de Registro de Funcionarios ou Contrato de Prestacio
de Servigos, com firmas das partes devidamente reconhecidas
por cartorio competente, caso contrario, devera ser apresentado
documento que identifique as assinaturas dos signatérios;

O vinculo trabalhista € uma opgéio e ndo podera ser uma regra. O TCU ja pacifico o assunto:

“abstenha de exigir comprovagfio de vinculo empregaticio do
responsavel técnico de nivel superior com a empresa licitante,
uma vez que extrapola as exigéncias de qualificagdo técnico-
profissional, definidas no art. 30, § 1° inc. I, da Lei n°
8.666/1993, e passe a admitir a comprovacdo da vinculaciio
dos profissionais a0 quadro permanente por intermédio de
apresentacio de contrato de prestaciio de servico, de forma
consentiinea ao posicionamento jurisprudencial da Corte de
Contas nos Acorddos n°s 361/2006-Plenario, 170/2007-
Plenario, 892/2008-Plendrio e 1.547/2008- Plenario (item 1.5.2,
TC-021.108/2008-1)

“...0 profissional esteja em condigdes de desempenhar seus
trabalhos de forma efetiva no momento da execugiio contratual.
Sendo assim, o contrato de prestagio de servigos regido pela
legislagdo civil comum se revela suficiente para a
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Administrag:é:o Publica” (Acérdao n.° 1898/2011-Plenario, TC-
011.782/2011-0, rel. Min. Raimundo Carreiro, 20.07.2011.)

“E desnecessario, para comprovacido da capacitagdo técnico-
profissional, que o empregado possua vinculo empregaticio, por
meio de Carteira de Trabalho e Previdéncia Social — CTPS
assinada, sendo suficiente prova da existéncia de contrato de
prestagdo de servigos, regido pela legislagdo civil comum,
tratada no art. 30, § 1°, inciso I, da Lei n® 8.666/1993.” Acordio
103/2009 Plenario (Sumario)

Concorréncia para execugdo de obra: 1 — Exigéncia de vinculo
empregaticio entre o responsavel técnico e a empresa licitante,
para fim de qualificagdo técnico-profissional

E desnecessario, para fim de comprovagdo da capacitagdo
técnico-profissional, prevista no art. 30, §1°, I, da Lei n°
8.666/93, que o profissional mantenha vinculo empregaticio, por
meio de contrato de trabalho, sendo suficiente prova da
existéncia de contrato de prestacdo de servigo regido pela
legislagdo civil comum. Foi esse o entendimento defendido pelo
relator, ao apreciar representagdio acerca de possiveis
irregularidades existentes nos editais das Concorréncias n.os
016/2009, 022/2009 e 026/2009, promovidas pela Geréncia
Executiva do Instituto Nacional do Seguro Social em Belém/PA,
para a construgdo de agéncias de atendimento da Previdéncia
Social. A representante contrapde-se a exigéncia constante do
item 2.3, alineas “c”, “e” e “f’, dos respectivos editais, que
obriga a licitante a fazer prova de que o responsavel técnico
(engenheiro) integra o seu quadro permanente, mediante vinculo
empregaticio ou mesmo societrio, ndo aceitando que ele seja
profissional auténomo, contratado pela licitante para a prestagdo
de servigo, em desacordo com a jurisprudéncia do TCU. A
unidade técnica, em face das circunstincias do caso concreto,
manifestou-se pela procedéncia parcial da representagio,
propondo, ainda, a expedicdo de determinagdo corretiva a
entidade, para futuros certames. Para o relator, “as
particularidades que encerram o caso concreto justificam o
encaminhamento formulado pela unidade técnica, especialmente
pelos seguintes pontos destacados na instrugdo: a) em que pese o
entendimento consolidado na jurisprudéncia do TCU, nio houve
determinagfio diretamente direcionada a Geréncia Executiva do
INSS no Pard, no sentido de exigir que a autarquia abstenha-se
de limitar que a comprovagdo de qualificacio técenico-
profissional se dé exclusivamente pelos meios constantes dos
editais em exame (Concorréncias n® 016, 022 e 026/2009); b) a
possibilidade de comprovagio de vinculo entre o profissional e a
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empresa, para efeito de qualificagdo técnico-profissional, via
contrato de prestagdo de servigo, ainda nfo ¢ uma pratica
totalmente pacificada no &mbito administrativo — n3o obstante
estar em constante evolugdo -, de igual sorte na esfera
doutrindria; c) a exigéncia editalicia ndo ocorreu por critérios
subjetivos, mas, pelo contrario, por exigéncia objetiva calcada
em interpretagio restritiva da norma, em observincia aos
principios constitucionais, nfio podendo, assim, ser considerada
manifesta ilegalidade.” Ao final, o relator registrou que,
“inobstante a restri¢do causada 4 empresa representante, néo ha
elementos nos autos que comprovem que a exigéncia inquinada
resultou em prejuizo a competitividade dos certames ou a
obtengdo da proposta mais vantajosa para a Administracio. Ao
contrario, os documentos constantes dos autos, pelo menos no
que toca a Concorréncia n.° 022/2009, demonstram que 4
(quatro) empresas participaram efetivamente da licitagdo, e que
0 prego da proposta vencedora resultou em uma diferenga, a
menor, de 19% em relagdo ao valor global estimado no edital.”
O Plenario acolheu o voto do relator. Precedentes citados:
Acorddos n.os 2.297/2005, 361/2006, 291/2007, 597/2007,
1.908/2008, 2.382/2008 e 103/2009, todos do Plenario. Acérddo
n.° 1043/2010-Plendrio, TC-029.093/2009-1, rel. Min. José
Jorge, 12.05.2010.

O Tribunal de Contas do Estado de S#o Paulo emitiu simula orientando a forma de
comprovagdo do vinculo profissional:

SUMULA N° 25 — Em procedimento licitatorio, a comprovagao
de vinculo profissional pode se dar mediante contrato social,
registro na carteira profissional, ficha de empregado ou contrato
de trabalho, sendo possivel a contratagdo de profissional
autbnomo que preencha os requisitos e se responsabilize
tecnicamente pela execugio dos servigos.

Com sapiéncia, o jurista Margal Justen Filho leciona:

Néo ¢ possivel, enfim, transformar a exigéncia de qualificagio
técnico-profissional em uma oportunidade para garantir
“emprego’ para certos profissionais. Ndo se pode conceder que
as empresas sejam obrigadas a contratar, sob vinculo
empregaticio, alguns profissionais apenas para participar de
licitagdo. A interpretagio ampliativa e rigorosa da exigéncia de
vinculo trabalhista se configura como uma modalidade de
distor¢@o: o fundamental, para a Administragdo Publica, € que o
profissional esteja em condigdes de efetivamente desempenhar
seus trabalhos por ocasido do futuro contrato. E inutil, para ela,
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que os licitantes mantenham profissionais de alta qualificacio
empregados apenas para participar da licitagdo.

Alids, essa € a interpretagdo que se extrai do proprio art. 30,
quando estabelece que as exigéncias acerca de pessoal
qualificado devem reputar-se atendidas mediante mera
declaracdo de disponibilidade apresentada pelo licitante. Como
Justificar entendimento diverso a proposito de profissionais de
maior experiéncia? Nado se afigura existente alguma resposta
satisfatéria para tal indagacfio. (in Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, 11° Ed, Sdo Paulo:
Dialética, 2005, paginas. 332 e 333).

Secretaria de
Educagio

-

Conforme apresentado, a forma que foi requisitado a comprovagio de vinculo trabalhista no
edital convocatério, estd em conformidade com a jurisprudéncia e a doutrina dominante.

Assim as razdes suscitadas pela recorrente, ndo merece prosperar.

DA DECISAQ

Diante do exposto e apos prestar os esclarecimentos necessarios, preliminarmente, NAQO
CONHECO o recurso em razdo da INTEMPESTIVIDADE e no mérito julgar
IMPROCEDENTE e manter INABILITADA a empresa RAMALHO SERVICOS E OBRAS
EIRELIE ME e ratifico a continuidade do certame, tendo em vista que os procedimentos
ocorreram € €stdo a ocorrer dentro da mais estrita legalidade, bem como, que a motivagio exposta
pela Recorrente ndo encontra respaldo no instrumento convocatério nem na legislacdo vi gente.

Granjeiro — Ceara, 22 de Junho de 2023.

JLuis Edson Oliveira Sousa
PRESIDENTE DA CPL
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Ref. TOMADA DE PRECOS N° 2023.01.30.1

Assunto: Recursos administrativo hierarquico interposto pela empresa JHS SERVICOS E

OBRAS EIRELI, em face da decisio da Comissdo de Licitacio que declarou a empresa
INABILITADA.

Visto.

De acordo.

Tendo em vista o Recurso administrativo interposto pela empresa JHS SERVICOS E
OBRAS EIRELI, em face da decisio da Comissdo de Licitagio que declarou a empresa
INABILITADA, e nas informagdes da resposta ao recurso administrativo, mantenho a decisio da
Comissdo de Licitagdo e declarar improcedente as razdes do recurso administrativo interposto.

Granjeiro ~ CE, 22 de Junho de 2023.

MARIA IRIS MEIRY VIEIRA BRITO LIMA

Secretaria Municipal de Educagio
Ordenadora de Despesas
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